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ESPANJAN EU-PUHEENJOHTAJUUS
SUJUU KOVALLA RUTIINILLA

Espanjan EU-puheenjohtajakausi kaynnistyi
heindkuun alussa. Kyseessa on vuonna 1986
unioniin liittyneen Espanjan viides puheen-
johtajuus, joten kaytannon jarjestelyt hoituvat
kovalla rutiinilla. Puheenjohtajuus alkoi kui-
tenkin poikkeuksellisesti valmistautumalla 23.
heindkuuta pidettyihin ennenaikaisiin parla-
menttivaaleihin. Vaalit eivat tuoneet selvda
enemmistda oikeisto- tai vasemmistoblokille,
joten edessa ovat haastavat hallitusneuvottelut
ja mahdollisesti jopa uudet parlamenttivaalit

vuoden 2023 lopulla. Sari Rautio
Suomen suurlahettilas
Vaikka hallitustilanne ja& vaalien my6té epa- Espanjassa

selvéksi, keskeisissa EU-kysymyksissa ei ole

odotettavissa muutoksia Espanjan kantoihin. Espanja on erittain EU-mielinen
ja —myodnteinen maa, jonka kanssa Suomella on yhteinen sével suurimmassa
osassa EU-politiikkoja. Molemmat maat kuuluvat sisémarkkinoita aktiivisimmin
kehittavadn maaryhmaan ja vapaakaupan puolustajiin. Niin Espanja kuin Suomi
haluavat vahvistaa EU:n roolia globaalina toimijana.

Talouspolitiikassa Espanjalla ja Suomella on ollut erilaisia painotuksia Espanjan
ajaessa suurempaa joustavuutta taloussaantoihin ja suhtautuessa mydnteisem-
min yhteisvastuullisiin instrumentteihin. Espanja on pragmaattinen ja yhteisia
kantoja hakeva toimija, joten néissakin

kysymyksissa ldydettédneen yhteisia

ratkaisuja tulevina kuukausina.

Espanja on
pragmaattinen ja
yhteisia kantoja
hakeva toimija.



Euroopan uudelleenteollistaminen ja strateginen
autonomia

Espanjan EU-puheenjohtajakauden lapileikkaavina prioriteetteja ovat EU:n
"uudelleenteollistaminen” ja strategisen autonomian vahvistaminen, ekologisen
sirtymé&n vauhdittaminen, sosiaalisen ja taloudellisen oikeudenmukaisuuden
edistdminen sek& Euroopan yhtenaisyyden vahvistaminen. Espanja painottaa
avointa strategista autonomiaa ennen kaikkea riippuvuuksien ja haavoittu-
vuuksien vahentamisen nékodkulmasta. Se korostaa vihrean siirtyman tarjoamia
mahdollisuuksia yritysten kilpailukyvyn parantamisessa ja uusien tydpaikkojen
luomisessa - aloitteet kriittisista raaka-aineista ja nettonollateollisuudesta ovat
téssé tarkeita valineita. Tavoitteena on myds rakentaa strategisia kumppanuuksia,
erityisesti Latinalaisen Amerikan maiden kanssa. Kauppasopimusten loppuun
saattaminen on siksikin prioriteetti.

Espanja edistdad sahkomarkkinoiden uudistamista uusiutuvien energialahteiden
kayttodnoton nopeuttamiseksi ja séhkon hinnan alentamiseksi seka vetymark-
kinoiden kehittamista vahahiilistamistavoitteen keskeisené elementtina. Espanja
painottaa eettisté ja kansalaisten oikeudet huomioivaa digitaalisen talouden
mallia ja edistda tahan liittyvaa sdantelya.

Espanjalla puheenjohtajana on tarkea rooli EU:n tulevien vuosien rahoituskehyk-
sen paivittamisessa vastaamaan Ukrainalle annettavan merkittavan tuen luomia
tarpeita. Vahva tuki Ukrainalle jatkuu.

Espanjalle Covid19-pandemian kurittamia talouksia vauhdittamaan rakennettu
Next Generation EU —elpymisvéline on keskeinen katalysaattori talouden raken-
teellisille muutoksille ja samalla tarked EU:n keskin&isen solidaarisuuden osoitus.
Elpymisvalineelléd rahoitettavat hankkeet luovat myds suomalaisyrityksille uusia
mahdollisuuksia tuoda vihrean ja digitaalisen siirtyman ratkaisujaan Espanjan
markkinoille.
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VAPAAKAUPPASOPIMUSTEN EDIS-
TAMINEN KOROSTUU ESPANJAN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Geopoliittinen tilanne on kasvattanut valtioiden
roolia yritysten toiminnassa. Myds EU:n kaup-
papoliittisten toiminnan tai toimettomuuden
merkitys tuntuu yritysten arjessa. Huoli toimi-
tusketjuista, kilpailu resursseista ja teknologiois-
ta muistuttavat yrityksia siita, etta poliittiset
riskit ovat vahvasti myds suomalaisten yritysten
tyopoydilla.

Espanjan puheenjohtajakaudella korostuu EU:n
kgsvun ja tﬂalouden krnsmkestgvyyden turyga— Lenita Toivakka
minen sekd vapaakauppasopimusten aktiivinen Toivakka on toiminut mm.

edistaminen. ulkomaankauppaministerina ja
Keskuskauppakamarin kansain-

EU:n kasvun ja talouden kriisinkestavyyden valisten asioiden johtajana.

turvaaminen on Espanjalle tarke&a. Keskeista

on eurooppalaisten yritysten toimitusketjujen kriisinkestavyyden turvaaminen
sek& kauppakumppanien luotettavuuden

varmistaminen. Luotettavien kauppakump-

panien avulla turvataan parhaiten kriit-

tisten raaka-aineiden ja komponenttien EU:n kasvun ja talouden

saatavuutta. kriisinkestavyyden
turvaaminen on

Vapaakauppasopimusten aktiivinen edis- Espanjalle tarkeaa.

t&minen on Espanjan keskeinen tavoite ja

keino turvata toimitusketjuja ja avata uusia

vientimarkkinoita. Espanja haluaa omalla

pj-kaudellaan edista4 ja jopa saattaa lop-

puun pitkaan keskenerdisiné olleita kahdenvalisia ja monenkeskisia vapaa-
kauppasopimuksia.



Espanjalle erityisen térkeita ovat kauppasopimukset Latinalaisen Amerikan ja
Karibian maiden, kuten Chilen ja Meksikon kanssa. Lisaksi edistetdan EU-Kes-
ki-Amerikka -assosiaatiosopimusta sekd Espanjalle tarkedd EU-Mercosur -sopi-
musta. Espanja on ollut huolestunut EU:n passiivisuudesta suhteessa Latinalai-
seen Amerikkaan. Passivisuudella on annettu Kiinan vahvistua useilla toimialoilla
Latinalaisen Amerikan maissa. Espanja kaipaa EU:lta aktiivisempaa kumppanuut-
ta suhteessa Latinalaiseen Amerikkaan.

Espanjan pj-kaudella allekirjoitetaan sopimus Uuden-Seelannin kanssa ja
edetdén loppusuoralle Australian kanssa seka jatketaan neuvotteluja Intian ja
Indonesian kanssa.

Yhdysvaltojen ja Kiinan suurvaltakilpailu ei ole vahenemassé ja maiden valiset
jannitteet maérittelevat keskeisesti myos EU:n sekd eurooppalaisten yritysten
toimintaymparistéd. Kriittisté Kiina-riippuvuutta on EU:ssa arvioitava erittéin
huolellisesti. Espanja haluaa, ettd EU ei suhtaudu sinisilmaisesti Kiinaan, mutta
samaan aikaan korostaa yhteistyota ja avointa keskustelua Kiinan kanssa mm.
iimastokysymyksissa.

Yhdysvaltojen kanssa yhteisty6ta edistetddn kauppasuhteita kauppa- ja tek-
nologianeuvoston (TTC) puitteissa. Liséksi tavoitteena on edistaa kriittisia
raaka-aineita koskevaa sopimusta (CMA). Yhdysvaltain IRA-elvytyspaketin
eurooppalaiselle teollisuudelle aiheuttamaa kilpailuhaittaa Espanja haluaa ratkoa
neuvottelemalla, ei kampittamalla ja kauppasodalla.

Ukrainan tukeminen on EU:n vahva prioriteetti myds Espanjan pj-kaudella. Uk-
rainaa tuetaan niin taloudellisesti, puolustusmateriaalituella kuin humanitaarisin
keinoin. Uusia Venja-pakotteita voidaan asettaa, ja pakotteiden kiertamiseen
kiinnitetdan erityista huomiota.

EU-KATSAUS
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KOMISSIO VALMISTELEE EU:N
VUODEN 2040
ILMASTOTAVOITTEITA

Suururakka EU:n iimastolainsaadannén uudis-
tamiseksi alkaa olla maalissa ja toimeenpanoa
vaille, mutta seuraava eréd on jo nurkan takana.
Komissio valmistelee EU:n iimastotavoitteita
vuodelle 2040. Kyseessa on valietappi matkalla
EU:n iimastolain mukaiseen hiilineutraaliuteen
vuonna 2050.

5
§
-

"
Vuoden 2030 tavoite, 55 prosentin paasto-
vahennykset vuoden 1990 tasoon verrattuna, d
asetettiin vuonna 2019 Suomen EU-puheen- T SAKKi
johtajakagdella Sitéa sgurasi ygonna 2021 Jgf\te:/a :sialr?[iztija

mittava Fit for 565 -lakipaketti, jonka my&ta elinkeino- ja imastopolitikka
muun muassa p&astdkauppa, energiadirektiivit,

nielutavoitteet seka lilkkenteen ja ajoneuvojen sédantely on pantu uusiksi.

Komissio antaa tiedonannon 2040-tavoitteesta kevattalvella 2024. Kesélla
valmisteluun kerattiin nakemyksiéa myds sidosryhmilta. EU:n oma tieteellinen
neuvonantajaelin suositteli, ettd tavoitteen pitéisi olla 90—95 prosenttia, joka tar-
koittaisi etupainotteisia paastdvahennyksia.

Varsinaisen lainsdaaddantoesityksen antaminen
2040-tavoitteesta jaa tulevalle komissiolle.

Kun tavoite on neuvottelujen jalkeen hyvak- Edessa on vahintaan
sytty arviolta vuonna 2025, edessa on uusi uudet tavoitteet
lakipaketti, jolla sit4d toimeenpannaan. On uusiutuvalle energialle ja
viela auki, onko kyseessa yhta laaja lakiko- energiatehokkuudelle.

konaisuus kuin Fit for 55 vai paivityssarja.

Edessé on vahintddn uudet tavoitteet uusiutuvalle energialle ja energiatehok-
kuudelle, mutta mahdollisesti my&s paastdkaupan ja hiilirajamekanismin laajen-
tuminen. Yksi kysymys on, kuinka suuri rooli biologisilla ja teknisilla hiilinieluilla



on tavoitteen saavuttamisessa. Joka tapauksessa vuoden 2040 ilmastotavoite
hallitsee seuraavan komission ilmastopolitiikan tydohjelmaa.

Komission ilmastopaallikké vaihtuu

EU:n iimastopolitikan johdossa tapahtui elokuun lopussa merkittava muutos, kun
Green Dealista vastannut komission varapuheenjohtaja Frans Timmermans erosi
tehtavastaan keskittyakseen Alankomaiden vaaleihin. Komission iimastopolitiikka
on tahan asti henkilditynyt padméarétietoiseen ja jyradvaankin sosialidemokraat-
tin.

Timmermansin salkun ottaa pitkan linjan slovakialaiskomissaari Maro$ Seféovic,
joka on vastannut aiemmin komission varapuheenjohtajana toimielinten valisisa
suhteista ja ennakoinnista, ja toiminut myos energiakomissaarina. Varsinaiseksi
iimastokomissaariksi komissio esittdd Wopke Hoekstraa, joka on Alankomaiden
kristillidemokraattinen ulkoministeri.

Hoekstra — jos parlamentti vahvistaa hanen nimityksensa — ja Sef&ovi¢ joutuvat
luovimaan komission jaljella olevalla kaudella vastatuuleen. Ranskan presidentti
Macron esitti kesalla taukoa uudelle ympéristdsaantelylle, ja komission ennallis-
tamisasetus on edennyt kompuroiden Euroopan parlamentissa.

Henkildvaihdos voi my&s haastaa EU:n asemaa vuoden lopulla pidettédva YK:n
iimastokokouksessa, jossa Timmermansilla on ollut vahva rooli Yhdysvaltain ja
Kiinan ilmastolahettilaiden, John Kerryn ja Xie Zhenhuan vastinparina. lImasto-
kokouksessa on maara tehda valitilinpaatds Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamisesta ja sen vaatimista toimista.
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EU HALUAA TAVARALIIKENTEEN
PAASTOT ALAS

EU-komissio julkaisi heindkuussa tavaraliiken-
teen viherryttamispaketin “Greening Freight
Transport”. Paketti toteuttaa aiemmin julkais-
tuja Kestévén ja alykkaan liikkuvuuden strate-
giaa sekd EU:n vihre&n kehityksen ohjelmaa,
joissa tavoitteena on liikenteen péaastsjen va-
hentaminen 90 prosenttia vuoteen 2050 men-
nesséa. Komissio toteaa tavaraliikkenteen olevan
EU:n sisamarkkinoiden selkdranka, mutta
muistuttaa myds, etta tavaraliikkenne tuottaa

nykyisellaén yli 30 prosenttia liikenteen hiili- Piia Karjalainen
dioksidipaastoista. Komissio painottaa tavara- Johtava asiantuntija
likenteen toiminnallisen tehokkuuden paran- likenne- ja elinkeinopolitiikka

tamista seké nolla- ja vahapéaastodisen kaluston
kayttoonoton vauhdittamista keskeisind keinoina paastévahennystalkoissa.

Kansallisesti kiinnostavin osa pakettia
lienee sen sisaltama ehdotus paljon

keskustelua herattaneen "mitat ja Tavaraliikenne on EU:n
massat” -direktiivin paivittamisesta. sisédmarkkinoiden selka-
Nyt komissio ehdottaa naita saantoja ranka, mutta tuottaa yli
tarkistettavaksi siten, ettd uudet hyd- 30% liikenteen
tyajoneuvojen enimmaéispainot ottavat hiilidioksidipaastoista.

huomioon teknologisen kehityksen

erityisesti ajoneuvojen paastottomyytta mahdollistavien ratkaisujen osalta néi-
den nostaessa ajoneuvojen painoa. Samalla edistettaisiin energiaa sa&stavien
ratkaisujen, mm. aerodynaamisempien ohjaamojen, kayttédnottoa.

Lisaksi ehdotetaan, etta rekoissa, perdavaunuissa ja puoliperdvaunuissa sallitaan
suuremmat painot intermodaalikuljetusten edistdmiseksi seké lisakorkeus helpot-
tamaan tavallista korkeampien, ns. High-Cube-konttien kuljettamista tavallisilla
ajoneuvoilla.
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Ehdotus pyrkii selventdméan myds raskaampien ja pidempien ajoneuvojen seka
modulirekkojen (EMS) kayttoa rajat ylittavassa liikenteessa — tassa kaytannot ja
harmonisointi eri jasenmaiden kesken ei ole viela mennyt maaliin. Intermodaalilii-
kenteen sdéntelya on luvassa myos syksylla, kun yhdistettyja kuljetuksia koske-
van direktiivin uudistaminen lahtee kayntiin.

Mitat ja massat -uudistuksen ohella kannattaa panna merkille myos
CountEmissionsEU -ehdotus. Sen tavoitteena on luoda yhteinen tydkalu mat-
kustajien ja rahdin kuljetusketjujen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasu-
paastojen maarittamiselle ja raportoinnille perustuen tuoreeseen ISO/CEN-stan-
dardiin. Ehdotus ei luo velvoitteita paastélaskennalle tai tietojen julkistamiselle,
mutta pyrkii parantamaan julkistettavien tietojen vertailtavuutta ja luotettavuutta.

Komission uusien aloitteiden lisaksi EU-puheenjohtajana toimivan Espanjan
odotetaan vievan eteenpain parlamentin kanssa kaytéavia neuvotteluja koskien
TEN-T -uudistusta, jota se pitaa keskeisena tydkaluna sosiaalisen ja alueellisen
koheesion edistamisessa. Lisaksi meriliikenteen turvallisuuspaketti tulee olemaan
tyon alla.

Uutena paanavauksena voidaan pitda sité, etta Espanja kutsuu jasenmaiden
asumisesta ja kaupunkikehityksesta vastaavat ministerit marraskuussa Gironaan
epaviralliseen ministerikokoukseen. Tyypillisesti asumisen ja kaupunkikehityksen
asiat eivat ole olleet EU-agendalla, joten jadmme mielenkiinnolla seuraamaan
mika EU:n tulokulma naissa asioissa on ja millaiseksi kokouksen anti muodostuu.
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DATASAADOKSESTA SYNTY!I
SOPU — SOVELTAMINEN ALKAA
2024

Datasaadoksen (Data Act) lainvalmisteluty®
saatiin paatdkseen 27.6. eli aivan edellisen
puheenjohtajamaa Ruotsin kauden lopulla. Da-
tasdados kuuluu EU:n komission vuoden 2020
datastrategiaan ja sen tavoitteena on edistaa
datalahtoista eurooppalaista sisamarkkinaa.
Maaliskuun lopulla alkaneet kolmikantaneuvot-
telut komission, neuvoston ja Euroopan par-
lamentin valilla kestivat vain kolme kuukautta.
Espanjalle jagkin uutena puheenjohtajana vain
teknisia toita, kuten kdantaminen ja saddoksen

julkaiseminen. Minna Aalto-Setala
Johtava asiantuntija
IPR ja digitalisaatio

Alun perin ehdotus datasdadokseksi julkaistiin
helmikuussa 2022. Datasaaddksen tavoitteena
on luoda sisamarkkinoille harmonisoidut sdannot siité, kenella on oikeus saada
paasy dataan ja kayttaa sitd. Datasdados tuo seké uusia velvoitteita jakaa
dataa ettd uusia oikeuksia datan kayttamiseen. Kyse on siis datan paasy- ja
kayttooikeuksien uudelleenjaosta. Kohteena ovat niin yritysten valinen data

(B2B), yritysten ja kuluttajien valinen data (B2C) kuin yritysten ja valtion valinen
data (B2G).

Datasaados antaa tietoverkkoon liitetyn laitteen kayttéjélle oikeuden jakaa
tietojaan muille osapuolille tai kdyttaa niitéa ilmaiseksi. Julkinen sektori saa
poikkeustilanteissa paésy- ja kayttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa
oleviin tietoihin. Tallaisia poikkeustilanteita ovat yleiset hatatilanteet, kuten
tulvat tai metsapalot, seka pandemiat ja katastrofit. Tietojen luovuttaminen on
mahdollista my&s yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi.

Datasaadoksella pyritdan luomaan tasapuolisempia neuvottelutilanteita ja
estdmaén datan hyddyntamista ja jakamista koskevia kohtuuttomia sopimus-



ehtoja. Talla on tarkoitus suojata erityisesti pk-yrityksia, joilla on mahdollisuus
kayttéa luovutuksiin malliehtoja.

Dataan liittyvien lilkesalaisuuksien osalta trilogeissa saavutettiin sovinto. Lah-
tdkohtaisesti datan tuottamiseen osallistuvat kayttajat voivat hyddyntéda omia
tietojaan ja jakaa niitd kolmansien osapuolten kanssa. Ongelmallista on ollut se,
missd maarin ja missa muodossa dataa omistava tai hallinnoiva taho voisi kiel-
téytya luovuttamasta sellaisia kaupallisia tietoja, jotka voisivat vahingoittaa sen
taloudellisia etuja. Asiasta on sovittu siten, ettd datasdados suojaa liikesalaisuuk-
sia rajoitetuissa olosuhteissa, jotta dataa omistavilla tai hallinnoivilla tahoilla olisi
jatkossakin kannusteita jatkojalostaa korkealaatuista dataa.

Pilvipalvelujen vaihtamiseen liittyvid esteita puretaan, jolloin k&ayttajan on jat-
kossa helpompi vaihtaa yhdelté palveluntarjoajalta toiselle. Datan liikkuvuus
kasvaa, kun palvelun kayttajat voivat siirtda

tietonsa toiselle palveluntarjoajalle. Vas-

taava oikeus loytyy henkildtietojen osalta

EU:n yleisess4 tietosuoja-asetuksessa eli Pilvipalvelujen
GDBR:ss4. Datasaados ei itsessadn koske vaihtamiseen liittyvia
henkilstietoja. esteita puretaan.

Datasaadoksen soveltaminen alkaa 20

kuukauden kuluttua siita, kun lopullinen

sdadosteksti on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa. Saadds on horisontaalinen ja
se on asetuksena suoraan sovellettavaa oikeutta.

EU-KATSAUS 13



TEKOALYSAADOKSEN
VALMISTELU ETENEE

Tekodalysaadosta eli Al:ta (Artificial Intelligence)
koskeva ehdotus on parhaillaan kolmikanta-
neuvotteluissa komission, neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin kesken. Parlamentin IMCO- ja
LIBE-valiokunnat hyvéaksyivat yhteisen raportin
asiasta toukokuussa ja parlamentti hyvaksyi
kantansa 14.6. Tekoalysaadoksen liséksi eri
aloille on odotettavissa tarkempaa sektorikoh-
taista saatelya.

Alun perin komissio julkaisi kevaélla 2021 ehdo-

tuksen tekodalya koskevaksi asetukseksi (KOM Minna Aalto-Setala
(2021) 206 lopullinen). Ehdotus oli kokonaan Johtava asiantuntija
uutta saantelya ja se koskee tekoalysovellusten IPR ja digitalisaatio

tarjoajia ja kayttajia. Taustalta l6ytyy komission
tekoalya koskeva valkoinen kirja. Televiestintaneuvosto hyvéksyi kantansa
ehdotukseen joulukuussa 2022.

Lainsdadanndn yleisena tavoitteena on 16ytaa tasapaino kansalaisten turvalli-
suuden ja uusien, innovatiivisten teknologioiden kehittdmisen valilla. Tekoaly-
s&adoksen tavoitteena on varmistaa, etta sisémarkkinoille tuotavat tai kay-
tettavat Al-jarjestelmét ovat turvallisia ja ettd ne noudattavat olemassa olevia
perusoikeuksia ja eurooppalaisten arvojen mukaista lainséadantoa. Tekoalyn
maaritelmasta on ollut eroavia kasityksia, silla parlamentti maarittelee sen ylei-
selld ja avoimella tasolla ja neuvosto taas katsoo sen koskevan koneoppivia ja
logiikka- tai tietopohijaisia jarjestelmia.

Komission ehdotuksen mukaan tavoitteena on keskittyé jarjestelmiin, joiden
arvioidaan aiheuttavan suuren riskin perusoikeuksille ja turvallisuudelle. Jar-
jestelmat, jotka aiheuttavat hyvaksymattémaén riskin, kielletdén kokonaan EU:n
perusoikeuksien vastaisina. Ehdotus perustuu riskiperusteiseen lahestymista-
paan, jossa erotetaan tekodlyn mahdolliset kdyttétavat ja niiden riskiluokitus.



Riskiluokat ovat:

1) Hyvaksymattoman riskin jarjestelmat kielletaan kokonaan. Tallaisia olisivat ko-
mission ehdotuksen mukaan esim. sosiaaliset pisteytysjérjestelmét, ihmisen sub-
liminaalinen eli pillomanipulaatio virtuaalitodellisuudessa fyysista tai psyykkista
haittaa aiheuttavalla tavalla, tai teko&lyn hyédyntaminen lapsia tai haavoittuvia
henkiloita hyvaksikayttaen). Parlamentti laajentaisi kiellettyjen toimien piiria.

2) Suuren riskin tekoalyjarjestelmat, kuten esim. oikeuslaitoksessa kaytetta-

vat jarjestelmat, koulutussektorin jarjestelmét, kuten tekoalyn kéyttd kokeiden
pisteytyksessa, tai kriittinen infrastruktuuri. Naita koskisi tiukennetut vaatimukset.
Seké& neuvoston etté parlamentin kannat tiukentavat Al-jarjestelman méaarittelya
korkeariskiseksi suhteessa komission ehdotukseen. Parlamentti edellyttaisi myds
iimoitusvelvollisuutta viranomaiselle.

3) Rajoitetun riskin jarjestelmat (esim. deep fake). Naita koskisi lapinakyvyysvaa-
timukset. Parlamentti toisi yleiskayttoisiin tekoalyjarjestelmiin liséksi perustamallin
kasitteen. Parlamentti asettaisi perustamallien tarjoajille uusia velvoitteita, jotka
koskisivat nk. generatiivisia Al-malleja kuten ChatGPT:ta.

4) Minimaalisen riskin jarjestelmat, kuten esim. tekoalya hyddyntavien videope-
lien tai sahkdpostisuodatinten kayttd. Nama olisivat sallittuja.

Pk-yrityksia koskisivat séatelyn hiekkalaatikot. Niiden puitteissa voitaisiin tarkoin
rajatuissa olosuhteissa ja viranomaisten valvonnassa kokeilla uusia teknologioi-

ta, tuotteita, palveluita ja muita innovatiivisia ratkaisuja. Alkuperédinen komission

ehdotus perustui vapaaehtoisuuteen, mutta parlamentti tekisi tasta velvoitteen

jasenvaltiolle.

Al-ehdotuksella perustettaisiin Euroopan tekoalyneuvosto, jossa olisi edustus
seké jasenvaltioista ettd komissiosta. Parlamentti ehdottaa elimelle laajempia
tehtavia.

Suomessa suhtaudutaan varauksellisesti ehdotuksen soveltamisalan laajentami-

seen. Tekodlyn méaaritelman tulisi kattaa vain sellaiset jérjestelmat, joita voidaan
oikeasti pitda tekoélyna.
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LAHDEVEROJARJESTELMIEN
YHDENMUKAISTAMINEN ETENEE

Komissio antoi kesékuussa 2023 direktiivieh-
dotuksen ylimaéaraisten lahdeverojen nopeam-
masta ja turvallisemmasta alentamisesta (ns.
FASTER-direktiivi) EU-jasenvaltioissa. Ehdotuk-
sella tavoitellaan oikeudenmukaista verotusta
sisémarkkinoilla ja padomamarkkinaunionin
tehokkaan toiminnan varmistamista.

V24

Lahdeveroja peritdan ulkomaisen sijoittajan
saamista osingoista osakkeen liikkeeseen las-
keneen yhtion asuinvaltiossa eli lahdevaltiossa.
Kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen Tomi Viitala
vélttamiseksi valtiot tekevéat verosopimuksia, Johtava veroasiantuntija
joiden perusteella ulkomailla asuvat sijoittajat

voivat olla oikeutettuja alhaisempaan lahdeve-

roprosenttiin tai verovapautukseen lahdevaltiossa. Jasenvaltioiden soveltamat
menettelyt, joilla ne antavat ulkomaisille sijoittajille verosopimusetuudet, ovat
kuitenkin usein kalliita ja aikaa vievia. Liséksi menettelyt ovat alttiita vaarinkay-
toksille kansainvalisen tiedonsaannin puutteista ja menettelyjen lapinakymat-
tomyydesté johtuen.

Nykyisen tilanteen on katsottu haittaavan

erityisesti yksityissijoittajien rajat ylittavia Nykyisen tilanteen on
investointeja EU:ssa. Lahdeverotukseen katsottu haittaavan eri-
littyvat vaarinkaytokset vaikuttavat ne- tyisesti yksityissijoittajien
gatiivisesti jasenvaltioiden verotuloihin ja rajat ylittavia

verotuksen oikeudenmukaisuuteen. investointeja EU:ssa.

FASTER-direktiiviehdotukseen sisaltyy

useita toimenpiteité lahdeverojarjestelmien tehostamiseksi ja yhdenmukais-
tamiseksi. Jasenvaltioiden tulisi ottaa k&yttédn yhteinen eurooppalainen
séhkoinen asuinpaikkatodistus, joka mydnnettaisiin yhden paivan kuluessa sen
hakemisesta. Osakkeenomistajia koskevien tietojen saannin ja l&pinakyvyyden



varmistamiseksi osakkeita hallinnoivien rahoituslaitosten tulisi rekisteréitya ja
sitoutua standardoituihin raportointivaatimuksiin. Jasenvaltioiden tulisi sitoutua
verosopimusetuuksien myodntédmiseen joko valittomasti tuloa maksettaessa tai
nopeassa palautusmenettelyssa 25 paivan kuluessa hakemuksesta.

Jos jasenvaltiot hyvéksyvat FASTER-direktiiviendotuksen, uusia menettelyja olisi
tarkoitus soveltaa vuodesta 2027 alkaen. Koska komission ehdotus on saanut
huomattavasti vaikutteita Suomen vuonna 2021 k&yttéon ottamasta lahdevero-
mallista (OECD:n kehittama ns. TRACE-malli), sen ei odoteta aiheuttavan merkit-
tévia muutoksia Suomessa. Sen sijaan suomalaisten sijoittajien mahdollisuudet
saada verosopimusten mukaiset edut muissa jasenvaltioissa voisivat parantua
merkittavasti.
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KOHTI EUROPARLAMENTTIVAA-
LEJA 2024 — HALLITUSOHJELMA
LINJAA SUOMEN EU-VAIKUTTA-
MISEN TERAVOITTAMISESTA

EU-lainsaadanto yllattaa liian usein Suomen. I
Sen sijaan, ettd Suomi olisi maana vaikutta- i
nut Euroopan komissioon jo lainsdadannon

valmistelun varhaisessa vaiheessa, pdadym- -~
me usein muodostamaan kantamme vasta,

kun komissio antaa esityksensa. Kun esitys
on annettu, pienenevat mahdollisuutemme
vaikuttaa merkittavasti. Siksi Suomen tulisi
olla liikkeelld jo aikaisemmin. Pienen maan
voima on ennakkovaikuttamisessa, silla Johanna Sipola

aanestyksissa haviamme aina suuremmille Varatoimitusjohtaja; johtaja,
maille. vaikuttaminen ja kilpailukyky

Hallitusohjelmassa tadhan ongelmaan on tartuttu erinomaisilla linjauksilla. Hallitus
on sitoutunut Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakkovaikuttamisen tehostami-
seen sekd kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Tavoitteena on, ettd jatkossa
Suomi valmistelee omat kantansa ja esittdd omat selkeéat ratkaisumallinsa ennen
Euroopan komission esityksié.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan

hallitus valmistelee valtioneuvoston

periaatepaatoksen ennakkovaikut- Pienen maan voima on
tamisen jarjestamisesté ja ennakoi- ennakkovaikuttamisessa.
vasta kannanmuodostuksesta. Tama

periaatepaatds on tarkoitus valmis-

tella syksyn aikana, hyvissé ajoin tdman vuoden puolella.

Nykyhallitus aikoo my®&s siirtya kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selon-
teosta Suomen strategisten prioriteettien jatkuvaan maarittamiseen, vaikuttami-
seen ja seurantaan. Hallitus tulee laatimaan vuosittaisen, konkreettisen EU-vai-
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kuttamisstrategian Suomen edun kannalta keskeisista EU-kysymyksista. Myos
eduskunnan mahdollisuuksia osallistua Suomen EU-kannanmuodostukseen
aikaistetaan ja parannetaan.

Ajoitus Suomen EU-vaikuttamisen ryhtiliikkeelle on mita parhain. Seuraavat
europarlamenttivaalit jarjestetddn 9.6.2024 ja vaalien jalkeen tydnsa aloittaa
paitsi uusi europarlamentti niin my&s uusi Euroopan komissio. Seuraavan komis-
sion tydohjelman valmistelu on jo kdynnissé ja siihen vaikuttamisen aika on nyt.
Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd Suomi méaarittaa ydintavoitteensa seuraavalle
EU-vaalikaudelle vielda tdméan syksyn aikana.

Nykyinen komissio on vienyt paattavaisesti eteenpain vihrean siirtyman, paas-
tovahennysten, yritysvastuun seké digi- ja datasdéntelyn agendaa. Seuraavan
komission soisi hidastavan sdantelyn ja yrityksille suunnattujen raportointivelvoit-
teiden maaraa. Yrityksissa ja jasenmaissa tarvitaan nyt tydrauhaa jo sdadettyjen
lakien toimenpanoon. Sen sijaan komission olisi hyva tehd& analyysi siita, mitka
ovat jo annetun lainsdddannon yhteisvaikutukset yrityksille ja virtaviivaistaa sdan-
telya tarpeen mukaan.

Sisamarkkinoiden toimivuus seka Euroopan houkuttelevuus investointien koh-
teena, ovat merkittavia asioita suomalaisten yritysten menestyksen kannalta —
Euroopan kilpailukyky on turvattava. EU:n sisdinen valtiontukikilpailu ei voi jatkua
vaan EU:n on siirryttava valtiontukien suhteen kriisimoodista pitkajanteiseen,
ennakoitavaan toimintaymparistéon.

Suomen tulee maana muodostaa nopeasti kantansa siitd, minkalaisen EU:n Suo-
mi haluaa. Seuraavalla EU-vaalikaudella pdydalla on suuria asioita liittyen EU:n
tulevaisuuteen. Miten Ukrainan valttamaton tukeminen sotilaallisesti ja taloudel-
lisesti muuttaa EU:ta? Mik& on EU:n rooli globaalina toimijana suurvaltakilpailun
keskella? Kuinka transatlanttista vapaakauppaa edistetd&an? Enta miten EU:n
rahoitus ratkaistaan? Ensi kesan europarlamenttivaaleilla on valia.
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